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ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำม
ม ำต ร ฐ ำน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) 
เพื่อก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริตกำรบริหำรงำน ท่ีโปร่งใสตรวจสอบได้และ
กำรแก้ไขปัญหำกำรกระทำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยนอกจำกนี้ยังนำควำมเส่ียง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้มำก ำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ อีกด้วยเพื่อบรรลุเป้ำหมำยตำมยุทธศำสตร์ชำติว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2565 –2570)  
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๔ 
ส่วนที ่1 
บทน า 

1. หลักการและเหตุผล  
กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำ ประโยชน์

ส่วนบุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำท่ีไปแทรกแซง กำรใช้
ดุลยพินิจในกระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดกำรละท้ิงคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี
สำธำรณะ ขำดควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่ำอื่น ๆ ตลอดจนโอกำส ในอนำคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำม
ท่ำมกลำงผู้ท่ีจงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็น
จำนวนมำก จนนำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ี
รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศ อีกด้วย  
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัย
และควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสท่ีจะทำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ี
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ประเภทของควำมเส่ียงแบ่งออกเป็น๔ด้ำนดังนี้  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมำยถึง ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ
พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปล่ียนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีก ำหนด
ไว้และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสมรวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์
โครงสร้ำงองค์กรภำวกำรณ์แข่งขันทรัพยำกรและสภำพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้ำหมำยขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดาเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล
หรือผลกำรปฏิบัติงำนโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/
กระบวนกำรเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภำพ
ประสิทธิผลในกำรดำเนินโครงกำร  

3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงินเช่นกำรบริหำรกำรเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมำะสมทำให้ขำดประสิทธิภำพและไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำรเช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอนกำรด ำเนินกำรเป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูลกำรวิเครำะห์กำรวำงแผนกำรควบคุมและกำร
จัดทำรำยงำน เพื่อนำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณและกำรเงินดังกล่ำว 
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4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับกำร

ปฏิบัติตำมกฎระเบียบต่ำงๆโดยควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดขึ้นเป็นควำมเส่ียงเนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัย
หรือควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำยกฎระเบียบข้อบังคับต่ำงๆรวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำ ท่ี
ไม่ครอบคลุมกำรดำเนินงำน  
สำเหตุของกำรเกิดควำมเส่ียงอำจเกิดจำกปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ  

1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบำยของผู้บริหำรควำมซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภำพของบุคลำกรและกำร  
เปล่ียนแปลงระบบงำนควำมเช่ือถือได้ของระบบสำรสนเทศกำรเปล่ียนแปลงผู้บริหำรและเจ้ำหน้ำท่ีบ่อยครั้ง 
กำรควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงำนเป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมำยระเบียบข้อบังคับของทำงรำชกำรกำรเปล่ียนแปลงทำงเทคโนโลยี
หรือสภำพกำรแข่งขันสภำวะแวดล้อมท้ังทำงเศรษฐกิจและกำรเมืองเป็นต้น  
ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมืองข้ำรำชกำร
พนักงำนบริษัทหรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำท่ีเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐปฏิบัติหน้ำท่ีในต ำแหน่งหน้ำท่ีท่ีบุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ัง
เจตนำและไม่เจตนำและมีรูปแบบท่ีหลำกหลำยไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิ กำรแต่งต้ังพรรคพวกเข้ำไปดำรงต ำแหน่งในองค์กร
ต่ำงๆท้ังในหน่วยงำนรำชกำรรัฐวิสำหกิจและบริษัทจำกัดหรือกำรท่ีบุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำท่ีตัดสินใจให้ญำติพี่
น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบส่งผลให้บุคคล
นั้นขำดกำรตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรมเนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติกำร
กระทำแบบนี้เป็นกำรกระทำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ ควำมเส่ียง
ท่ีเป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำส  ท่ีจะท ำให้เกิด
ควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต  กล่ำวคือ ยิ่งมี
สถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มำกเท่ำใด ก็ยิ่ง
มีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนใน
ครั้งนี้น ำเอำควำมเส่ียงในด้ำนต่ำงๆ มำด ำเนินกำรวิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตำมบริบทควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์
ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วย
ให้ทรำบถึงควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้นและปัจจัยเส่ียงท่ีอำจเป็นเหตุ ทำให้  
1. กำรปฏิบัติรำชกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรเป็นไปในลักษณะท่ีขำดหรือมีควำมรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  
2. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีไปในทำงท่ีท่ำให้ประชำชนขำดควำมเช่ือถือในควำมมีคุณธรรมควำมมีจริยธรรม  
3. กำรปฏิบัติหน้ำท่ีโดยกำรขำดกำรค ำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมำกกว่ำประโยชน์ส่วนตน และกำรยึดมั่นใน
หลักธรรมำภิบำล  

พร้อมกันนี้ ยังสำมำรถก ำหนดมำตรกำรแนวทำงกำรป้องกัน ยับยั้งกำรทุจริต ปิดโอกำสกำรทุจริต 
และเพื่อก ำหนดมำตรกำรหรือแนวทำงกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบ กำรกระทำผิด
วินัยของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหำส ำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
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2. วัตถุประสงค์  
1. เพื่อสร้ำงสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
๒. เพื่อแสดงควำมมุ่งมั่นในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล  
๓. เพื่อตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำท่ีรัฐไม่ให้เกดิกำรแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำท่ีอันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำยให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่ำงท่ีดียืน
หยัดท ำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมำยโปร่งใสและตรวจสอบได้  
๔. เพื่อสร้ำงควำมเช่ือมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำรผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7  
ส่วนที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
กำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสท่ีจะเกิดผลกระทบของ ควำม
เส่ียงต่ำงๆ เพื่อประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเส่ียง และด ำเนินกำรวิเครำะห์ และจัดล ำดับควำมเส่ียง 
โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนท่ีจะใช้ในกำรประเมินควำมเส่ียง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และควำมรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับควำม
เส่ียง ท้ังนี ้ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำ ท่ีไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจำน
วนเงินท่ีชัดเจนได้  

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมำก มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4 สูง มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปำนกลำง มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2 น้อย มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมำก มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3 ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรทำงำนท่ีไม่เหมำะสม 
2 น้อย สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1 น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ

ครั้ง 
 

ระดับของควำมเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเส่ียง โดยพิจำรณำ จำก
ผลคูณของระดับโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ควำมเส่ียงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ควำมเส่ียงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ควำมเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ควำมเส่ียงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ควำมเส่ียงระดับต่ ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



8 
ในกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จำก กำร

พิจำรณำ จัดระดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงจำกโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับควำมเส่ียงท่ีสำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้
เกณฑ์ในกำรจัดแบ่งดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง  มาตรการก าหนด  การแสดงสีสัญลักษณ์  
เส่ียงสูงมำก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ  

หรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง  
สีแดง  

เส่ียงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเส่ียง  สีส้ม  
ปำนกลำง (Medium)  4–8 คะแนน  ยอมรับควำมเส่ียงแต่มี

มำตรกำรควบคุมควำมเส่ียง  
สีเหลือง  

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเส่ียง  สีเขียว  
 

2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเซกา 

มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับ กำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้  
1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้เงินและมีช่องทำงท่ีจะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
- กระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสมคือ  
มีกำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกันกำรสร้ำงอุปสรรค  

- กระบวนงำนท่ีมีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทำงลบต่อผู้อื่น 
ท่ีเกี่ยวข้อง 
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
- กำรรับ – จ่ำยเงิน  
- กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดทำบัญชีทำงกำรเงิน  
- กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร  
- กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ  
- กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์  
- กำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีไม่เป็นไปตำมข้ันตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
- กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร  
- กำรจัดหำพัสดุ  
- กำรจัดทำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำนประชุมและสัมมนำ  
- กำรเบิกค่ำตอบแทน  
- กำรใช้รถรำชกำร   ฯลฯ 



๙ 
 

3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
- สูญเสียงบประมำณ  
- เปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำท่ีใช้อ ำนำจหน้ำทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระทำผิดในทำงมิชอบด้วยหน้ำท่ี  
- เสียช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือของหน่วยงำน  
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
(1) การเสริมสร้างจิตส านึกให้บุคลากรของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเซกา รังเกียจการทุจริต    ทุก
รูปแบบ เช่น  
- กำรส่งเสริมกำรปฏิบัติตำมจรรยำบรรณของบุคลำกรในสังกัด  
- เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสรรค์ให้แก่เจ้ำหน้ำท่ี  
- จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำท่ี  
- กำรส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชำเป็นตัวอย่ำงท่ีดี  
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น  
- กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม  
- กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
- กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรสำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ
อย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง  
- จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกบัผลประโยชน์ทับซ้อนส านกังานสาธารณสุขอ าเภอเซกา ประจ าป ี
พ.ศ. 2562 

ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ ก ำหนดควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จ ำนวน 4 ประเด็นหลัก 
ดังนี ้ 
1. กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ  
2. กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์  
3. กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
เมื่อพิจำรณำโอกำส/ควำมถี่ท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
แต่ละปัจจัยเส่ียงแล้ว จึงนำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียง และผลกระทบ 
ของควำมเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภำรกิจของหน่วยงำนว่ำ ก่อให้เกิดระดับของควำมเส่ียงในระดับใดในตำรำง
ควำมเส่ียง ซึ่งจะทำให้ทรำบว่ำมีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

ลาดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลาดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 กำรใช้อำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 2 4 8 (4) 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood 



2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
สาธารณสุขอ าเภอเซกา 

         สำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ มีกำรด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- กระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้เงินและมีช่องทำงท่ีจะท ำประโยชน์ให้แก่ตนและพวกพ้อง 
- กระบวนงำนท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำท่ีซึ่งมีโอกำสใช้อย่ำงไม่เหมำะสม คือ มี

กำรเอื้อประโยชน์หรือให้ควำมช่วยเหลือพวกพ้องกำรกีดกัน กำรสร้ำงอุปสรรค 
- กระบวนงำนท่ีมีช่องทำงเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จำกผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทำงลบต่อ

ผู้อื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

      ๒)   โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- กำรรับเงิน – จ่ำยเงิน 
- กำรบันทึกบัญชีรับ – จ่ำย / กำรจัดท ำบัญชีทำงกำรเงิน 
- กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรจ้ำงบริกำร 
- กำรก ำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์กำรก ำหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้ำประมูลหรือขำยสินค้ำ 
- กำรตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
- หำรปฏิบัติงำนของเจ้ำหน้ำท่ีไม่เป็นไปตำมขั้นตอนและระเบียบกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
- กำรคัดเลือกบุคคลเข้ำรับรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุ 
- กำรจัดท ำโครงกำรฝึกอบรมศึกษำดูงำนประชุมสัมมนำ 
- กำรเบิกค่ำตอบแทน 
- กำรใช้รถรำชกำร 
- ฯลฯ 

         ๓) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

- สูญเสียงบประมำณ 
- เปิดช่องให้เจ้ำหน้ำท่ีใช้อ ำนำจหน้ำท่ีให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกำสกระท ำผิดในทำงมิชอบด้วยหน้ำท่ี 
- เสียช่ือเสียงและควำมน่ำเช่ือถือของหน่วยงำ 

 
 
 
 
 



๔)  แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
(๑) กำรเสริมสร้ำงจิตส ำนึกให้บุคลำกรของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำรังเกียจกำรทุจริตทุก

รูปแบบ 
- กำรส่งเสริมกำรปฎิบัติตำมจรรยำบรรณของของบุคลำกรในสังกัด 
- เผยแพร่ค่ำนิยมสร้ำงสันให้แก่เจ้ำหน้ำท่ี 
- จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำท่ี 
- จัดโครงกำรฝึกอบรมด้ำนคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้ำหน้ำท่ี 
(๒)  กำรป้องกันเหตุกำรณ์หรือพฤติกรรมท่ีอำจเป็นภัยต่อหน่วยงำนเช่น 
- กำรแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรงำนบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
- กำรเผยแพร่หลักเกณฑ์กำรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
- กำรตรวจสอบติดตำมประเมินผลและรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนของบุคลำกรสังกัดส ำนักงำน

สำธำรณะสุขอ ำเภอเซกำอย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
- จัดช่องทำงกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเซกา
ประจ าปี พ.ศ.256๓ 

          ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเมืองของหลวงก ำลังโหลดควำมเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
จ ำนวนส่ีประเด็นหลักดังนี้ 

๑) งกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ 
๒) กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 
๓) กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 

 
เมื่อพิจำรณำโอกำสควำมถ่ีท่ีจะเกิดเหตุกำรณ์ (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสียงแล้วจึงน ำผลท่ีได้มำพิจำรณำควำมสัมพันธ์ระหว่ำงโอกำสท่ีจะเกิดควำมเส่ียงและ
ผลกระทบของควำมเส่ียงต่อกิจกรรมหรือภำรกิจของหน่วยงำนงำนว่ำก่อให้เกิดลองจับของควำมเส่ียงในระดับ
ใดในตำรำงควำมเส่ียงซึ่งจะท ำให้ทรำบว่ำมีควำมเส่ียงใดเป็นควำมเส่ียงสูงสุดท่ีจะต้องบริหำรจัดกำรก่อน 

 

ล าดับ 
ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริตโอกาสผลกระทบ

ระดับความเสี่ยง 
โอกาส ผลกระทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

1 กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำมระเบียบ 5 5 25 (1) 
2 กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 (2) 
3 กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 2 4 8 (3) 

 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

  (๒)  (๑) 

 (๔) (๓)   

     

     

     

                         ๑             ๒            ๓               ๔                ๕ 

  

 

             จำกแผนภูมิควำมเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จำกกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของ
ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนสำมำรถสรุปกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำม
เส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี ้

             ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงและจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน จัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเส่ียง 
กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเป็นไปตำมระเบียบ ล ำดับ 1 (สูงมำก = 25 คะแนน) 
กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์ ล ำดับ 2 (สูงมำก = 15 คะแนน) 
กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ล ำดับ 4 (ปำนกลำง = 8 คะแนน) 

 

          จำกตำรำงวิเครำะห์ควำมเส่ียงสำมำรถจ ำแนกระดับควำมเส่ียงออกเป็นสำมระดับคือสูงมำกและปำน
กลำงโดยสำมำรถสรุปข้อมูลกำรวิเครำะห์ควำมเส่ียงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนท่ีอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำประจ ำปีงบประมำณ 2562 ดังนี้ 

ระดับควำมเส่ียง มำตรกำรก ำหนด ปัจจัยควำมเส่ียง 

           เส่ียงสูงมำก 
(Extreme) 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียงมีมำตรกำรลด
และประเมินซ้ ำหรือถ่ำยโอนควำมเส่ียง 

-กระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่เป็นไปตำม
ระเบียบ 
-กำรใช้อ ำนำจหน้ำท่ีเรียกรับผลประโยชน์ 

           เส่ียงสูง 
(High) 

จ ำเป็นต้องเร่งจัดกำรควำมเส่ียงและมีมำตรกำร
ลดควำมเส่ียงเพื่อให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

-กำรเบิกจ่ำยงบประมำนท่ีไม่ถูกต้องตำม
ระเบียบ 

          ปำนกลำง 
(Medium) 

ยอมรับควำมเส่ียงแต่มีมำตรกำรควบคุมควำม
เส่ียง 

-กำรเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในกำรจัดซื้อจัด
จ้ำง 

           ต่ ำ (Low)  - - 
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โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที่จะ
เกิดความ

เสี่ยง 

โอกาสและผลกระทบ 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ โอกาส ผลกระ
ทบ 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

1.งกระบวน
กำรจัดซื้อจัด
จ้ำงไม่เป็นไป
ตำมระเบียบ 

5 5 25 1.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ให้ปฎิบัติตำมหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงโดยวิธีพิเศษอย่ำงเคร่งครัด 
2.ควบคุมก ำกับดูแลให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้รับผิดชอบ
ด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงจัดท ำรำยงำนสรุปกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงรำยไตรมำสและเสนอให้หัวหน้ำ
สวนรำชกำรรับทรำบทุกครั้ง 
3.ควบคุมก ำกับดูแลให้เจ้ำหน้ำท่ีผู้ปฏิบัติด้ำน
พัสดุและบุคลำกรท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงรับรองถึงควำมไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้
เสนองำนในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
4. ่ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ให้ปฎิบัติตำม พ.ร.บ.กำรจัดซื้อจัดจ้ำงอย่ำง
เคร่งครัด 
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ส.ค.
6๖ 

ก.ย.
6๖ 

กลุ่มงำน
บริหำร/งำน
พัสดุ 



2.กำรใช้
อ ำนำจหน้ำท่ี
เรียกรับ
ผลประโยชน์/
กำรให้และ
กำรรับ
ของขวัญ
สินน้ ำใจเพื่อ
หวัง
ควำมก้ำวหน้ำ 

3 5 15 1.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรบุคลำกรให้
ปฎิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรทุจริตของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ
อยำกให้รัก 
2.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรบุคลำกรให้
ปฎิบัติตำมปลดระเบียบข้อบังคับเรื่องกำรรับ
ของขวัญสินน้ ำใจอย่ำงเคร่งครัด 
3.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ปฏิบัติตำมคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อนรถ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอเซกำ 

         กลุ่มงำน
บริหำร/งำน
พัสดุ 

3.กำรเพื่อ
ประโยชน์ต่อ
พวกพ้องใน
กำรจัดซื้อจัด
จ้ำง 

2 4 8 1.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ปฏิบัติตำมนโยบำยเกี่ยวกับควำมโปร่งใสกำร
เสริมสร้ำงคุณธรรมจริยธรรมเพื่อให้ข้ำรำชกำร
ถือปฏิบัติอย่ำงเคร่งครัด 
2.ควบคุมก ำกับดูแลกำรประกำศหลักเกณฑ์
กำรปฏิบัติเกี่ยวข้องข้อร้องเรียนกำรละเว้นกำร
ปฏิบัติหน้ำท่ีและกำรประพฤติมิชอบเพื่อให้
ยึดถือปฏิบัติ 
3.ควบคุมก ำกับดูแลให้ข้ำรำชกำรและบุคลำกร
ปฏิบัติตำมคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินกำร
ป้องกันปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้ครอบคลุมและท่ัวถึงมำกยิ่งขึ้นเพื่อร่วม
สร้ำงแนวทำงและมำตรกำรในกำรด ำเนินกำร
สร้ำงจิตรส ำนึกให้ข้ำรำชกำรรังเกียจกำรทุจริต
ทุกรูปแบบ 

         กลุ่มงำน
บริหำร/งำน
พัสดุ 



 



 

 




