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บทที ่1 
บทน ำ 

 
หลักกำรและเหตุผล  

 ความเส่ียง (Risk) คือ การวัดความสามารถ ท่ีจะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบความส าเร็จ 
ภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคท่ีเผชิญอยู่ ความเส่ียงจึงอาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลาอันเนื่องมาจากความไม่แน่นอนและความจ ากัดของทรัพยากร การจัดการความเส่ียง หรือ การบริหาร
ความเส่ียง (Risk management) คือ การจัดการความเส่ียงท้ังในกระบวนการ ในการระบุวิเคราะห์ (Risk 
analysis) ประเมิน (Risk assessment) ดูแล ตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียง ท่ีสัมพันธ์กับกิจกรรม หน้าท่ี
และกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กรลดความเสียหายจากความเส่ียงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัยท่ีองค์กรต้อง
เผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือเรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์ ส่วนรวม หรือ 
Conflict of Interests หมายถึง สถานการณ์หรือก ารกระท าท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงาน บริษัท หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ใน
ต าแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การท่ี เจ้าหน้าท่ี
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าท่ีในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือ พวกพ้อง มากกว่า
ประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งก ารกระท าดังกล่ าวจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตน าและ ไม่เจตน า ใน รูปแบบท่ี
หลากหลาย จนกระท่ังกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างก ารกระท า ดังกล่าวมีให้พบ
เห็นได้มากในสังคม ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากการ ยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็น
หลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศช าติก่อให้เกิดก ารกระท าท่ีผิดจริยธรรม  และ จรรยาบรรณของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ แต่ท าหน้าท่ีกลับตัดสินใจหรือปฏิบัติ หน้าท่ีโดยค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก  

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะท าให้เกิดความ
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเปิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน และ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ 
สภาวะการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
น าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น สามารถจ าแนกความเส่ียงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้  

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย และ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ ท่ีก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ ต่อวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายขององค์กร  

2. ความเส่ียงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือ  
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3. ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับก ารบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น ก ารบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเส่ียงท่ี เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่
สอดคล้องกับขั้นตอนการ ด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดห าข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในก ารบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่ างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความ ไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ี
ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเส่ียงใน
ด้ าน ต่ า ง ๆม า ด า เนิ น ก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ต า มก รอ บม า ตรฐ าน  COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ก ารวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น สามารถก าหนดมาตรการส าคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต ก ารบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายต ามนโยบายส าคัญเร่งด่วน
หรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) อีกด้วย 

  
วัตถุประสงค ์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในก ารบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
3. เพื่อตรวจสอบก ารบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงห า

ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอยา่งท่ีดียืนหยัดท าในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  

4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อก ารบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และ
ประช าชน 
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บทที ่2 
กำรวิเครำะหค์วำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชนท์บัซ้อน 

 
2.1 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์โอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบ ของความ
เส่ียง เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น และด าเนินก ารวิเคราะห์และจัดล าดับความเส่ียง โดยก าหนด
เกณฑ์การประเมินมาตรฐานท่ีจะใช้ในการประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ีจะ
เกิดความเส่ียง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง โดยก าหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณน าท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือ จ านวนเงินได้  

 
เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) 

 

ระดับความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เส่ียงแต่ละส าเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้  

 
ระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
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ตำรำงระดับควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

2.2 การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) ศูนย์
ปฏิบัติการต่อตา้นการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้ศึกษาถึงปัญหา และแนวโน้ม โอกาสในการ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีพบว่ามีความความเส่ียงในการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1. การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ          
 2. การใช้รถยนต์ของทางราชการ  
2.3 ตารางก ารวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ ทับซ้อน  (Risk Assessment Plan for Conflict of 
Interest) 
ประ เด็ นควำม
เสี่ยง 

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ ก ำ ร ป ร ะ เ มิ น ค ว ำ ม เ สี่ ย ง  ด้ ำ น
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกำส ผล 
กระทบ 

ระดับ 
ค ว ำ ม
เสี่ยง 

ล ำดับ 
ควำม
เสี่ยง 

(1) จัดซื้อจัดจ้าง 
และ  การจัดหา
พัสดุ  

การจัดซื้อจัดจ้าง ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เก่ียวข้อง หรือมีการจัดหาพัสดุที่ไม่เป็นไปตาม
ข้อก าหนดมาทดแทน  

เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง และ
การจัดหาพัสดุ ให้เป็นไปตาม
ประกาศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติ และด าเนินการตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรม
และ คว า ม โป ร่ ง ใ ส ใ น ก า ร
ด า เ นิน ง านของห น่ วยง าน
ภ า ค รั ฐ  (Integrity and 
Transparency Assessment 
: ITA)  

5 4 20 1 

(2) ก า ร ใ ช้ ร ถ
ราชการ  

1. ใช้รถราชการไม่ถูกต้องตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ. 2523 
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
2. ผู้ ใช้รถราชการละเลยการปฏิบั ติตาม
ระเบียบส า นักนายกรัฐมนตรีว่ า ด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
๓. ใช้ เก็บรักษา ซ่อมบ ารุงรถส่วนกลาง ไม่
เป็นไปตามระเบียบส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่า ด้วยหลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ 
รักษา การซ่อมบ ารุง  รถส่วนกลางและรถ
รับรอง พ.ศ. 2526  

เพื่อให้การใช้รถราชการ  
เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
และป้องกันการ  
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
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2.4 การจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 
จากการจัดท าแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญ

ของความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดล าดับความส าคัญของความ
เส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
ผลกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ลำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยง 

(1) จัดซื้อจัดจ้าง และ การจัดหาพัสดุ  ล าดับ 1 (ระดับความเส่ียงสูงมาก = 20 คะแนน)  
(2) การใช้รถยนต์ของทางราชการ  ล าดับ 2 (ระดับความเส่ียงสูง = 16 คะแนน)  

 
2.5 สรุปภาพรวมของผลก ารวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  
 จากผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียง ด้าน 
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเซกา โดยจัดล าดับความส าคัญดังนี้  

 ล าดับท่ี 1 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาวัสดุ อยู่ในระดับความเส่ียงสูงมาก  
(ระดับความเส่ียงสูงมาก = 20 คะแนน) มีความส าคัญท่ีควรต้องรีบแก้ไข โดยศึกษาปัญหาท่ีเกี่ยวข้องพบว่า บุ
คล ากรหรือผู้ปฏิบัติ ไม่ทราบหรือยังขาดการศึกษาระเบียบหรือกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องแบบสม่ าเสมอ รวมถึงขาด
การพัฒนาทักษะท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานหรือในสายอ าชีพ 
  ล าดับท่ี 2 การใช้รถยนต์ของทางราชการ อยู่ในระดับความเส่ียงสูง  
(ระดับความเส่ียงสูง = 16 คะแนน) มีความส าคัญท่ีควรต้องรีบแก้ไข เพื่อให้การใช้รถราชการเป็นไปตามระเบียบ
ท่ีเกี่ยวข้องและป้องกันการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
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บทที ่3 
ผลกำรจัดกำรควำมเสีย่งด้ำนผลประโยชนท์บัซ้อน 

3.1 ประโยชน์ของกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  
 3.1.1. บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่
ต้ังใจ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น  
 3.1.2. หน่วยงานท่ีพบปัญหาความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้มีการปรับปรุงแก้ไข หรือมีการ
ก าหนดมาตรการ หรือแนวทางการปฏิบัติ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน  
 3.1.3. เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหาร และการปฏิบัติงานเพื่อลดปัญหาการทุจริต
คอร์รัปช่ัน และเพื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพ และมุ่งสู่องค์กร
ปลอดจากการทุจริต 

3.2 ปัญหำและอุปสรรคของก ำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  
 3.2.1. ก ารวิเคราะห์ปัญหายังไม่คลอบคลุมทุกกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในหน่วยงาน ท าให้บางกิจกรรมยังม ี
ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม  
 3.2.2. การพบปัญหาความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ยังใช้ระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขท่ีล่าช้า ท าให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าว ยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม  
 3.2.3. หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ หรือยังมองไม่เห็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นท่ีจะส่งผลต่อบุคลากรหรือ
องค์กร จึงเกิดการเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางท่ีถูกต้อง 

3.3 แนวทำงปรับปรุงแก้ไขควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน  

 3.3.1. เร่งด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนา เพื่อให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัดซื้อ
จัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบ การศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง หรือบทลงโทษหากพบผู้กระท าการฝ่าฝืน เพื่อ
ป้องกันความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการหาช่องทางเพื่อกระท าการทุจริต  
 3.3.2. น าประเด็นความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ท่ีมีการวิเคราะห์ความเส่ียงมาปรับปรุง
แก้ไขคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ของส านักงานสาธารสุขอ าเภอ โดยเพิ่มเติม
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ และวิธีการเบิกจ่ายค่าตอบแทน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของคู่มือและ
ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น  
 3.3.3. ก าหนดให้มีมาตรการหลักเกณฑ์ หรือแนวทางปฏิบัติ ท่ีเกี่ยวข้องชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ใน
รายละเอียดการปฏิบัติงานในด้านต่างๆ รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการก าหนดมาตรฐานความโปร่งใส ในการ
ด าเนินงาน ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เพื่อเพิ่มศักยภาพของ
องค์กร ในด้านความโปร่งใส และปลอดจากการทุจริต  
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